

附件6-1
海淀区财政支出项目绩效自评报告

一、项目基本情况
[bookmark: _GoBack]（一）项目概况。
1、项目背景
圆明园遗址公园坐落在北京西郊海淀，是全国爱国主义教育基础、国家文物重点保护单位、国家考古遗址公园，并于2010年，被评为“北京新十六景”之一。它始建于康熙46年（1707年），由圆明、长春、绮春三园组成，占地350公顷，园内河湖相连，形成一个完整的河湖湿地生态系统。自上个世纪80年代以来，圆明园处于严重缺水状态，水源基本枯竭。2007年起，圆明园使用再生水作为补给水源，有效的解决了圆明园的用水需求。圆明园除了补充河湖水量外，为了保障水质及生态景观的可持续性，每年还要投入资金用于再生水治理、水体保洁、水生植物养护等。本项目正是在上述背景下提出来的，项目主要内容是圆明园湖面补水、水体保洁维护管理，以保证圆明园景观的可持续发展。
2、实施主体
该项目实施主体是北京市海淀区圆明园管理处。
3、项目资金及主要内容
2021湖面补水及水环境保护专项项目取得海淀区财政局的批复项目资金为1300万元，主要内容包括圆明园湖面补水、水体保洁维护管理两项内容。
（二）项目绩效目标。
1、 总体目标
总体绩效目标：保证圆明园遗址公园2021年度景观所需再生水供应；完成全园的水体保洁、水草打捞等维护工作；养护调整水生植物，保证水生植物正常生长及荷花节的正常开展；保证圆明园水环境的整洁优美，给游客创造优美的游园体验。
2、阶段性目标
第一季度：保证圆明园遗址公园2021年度景观所需再生水供应；完成全园的水体保洁、水草打捞等维护工作；保证圆明园水环境的整洁优美，给游客创造优美的游园体验。
第二季度：保证圆明园遗址公园2021年度景观所需再生水供应；完成全园的水体保洁、水草打捞等维护工作；养护调整水生植物，保证水生植物正常生长及荷花节的正常开展；保证圆明园水环境的整洁优美，给游客创造优美的游园体验。
第三季度：保证圆明园遗址公园2021年度景观所需再生水供应；完成全园的水体保洁、水草打捞等维护工作；养护调整水生植物，保证水生植物正常生长及荷花节的正常开展；保证圆明园水环境的整洁优美，给游客创造优美的游园体验。
第四季度：保证圆明园遗址公园2021年度景观所需再生水供应；完成全园的水体保洁、水草打捞等维护工作；保证圆明园水环境的整洁优美，给游客创造优美的游园体验。
二、项目决策情况
1．项目立项
圆明园遗址公园坐落在北京西郊海淀，是全国爱国主义教育基础、国家文物重点保护单位、国家考古遗址公园，并于2010年，被评为“北京新十六景”之一。它始建于康熙46年（1707年），由圆明、长春、绮春三园组成，占地350公顷，园内河湖相连，形成一个完整的河湖湿地生态系统。自上个世纪80年代以来，圆明园处于严重缺水状态，水源基本枯竭。2007年以前，圆明园开放区水面约82公顷。每年集中补水2—3次，补水量400—500万立方米，只能保证重点水域维持8—10个月基本的景观环境用水，水资源短缺成为圆明园生态景观稳定的关键制约因素。
根据海政会〔2007〕45号《北京市海淀区人民政府关于研究中水管网通过圆明园事宜的会议纪要》、北京市水务局《关于圆明园公园环境用水事宜的函》，从2007年10月起圆明园开始使用清河再生水厂的再生水作为景观用水水源，有效的解决了圆明园的用水需求。目前，圆明园开放水系面积约100万平米，每年补水量在700－950万方左右。由于再生水中氮磷等营养物质含量较高，圆明园河湖又是封闭水体，只补水没有出水，富营养物质不断在水系内沉积，给圆明园的景观环境带来了一系列的问题和负面影响。为保证圆明园水体水质及生态景观的可持续性，为游客提供优美的游览环境，圆明园每年不仅要常规性补水，还要投入大量的资金用于水环境治理、水体保洁、水生植物养护等。
圆明园作为一个水景园林，园林造景多以水为主题，因水成趣，水对于圆明园的重要性不言而喻。为维护圆明园景观及其生态系统，圆明园湖面补水及水环境保护专项势在必行，本项目正是在上述背景下提出来的。我园以《北京市海淀区国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》为指导，以《圆明园遗址公园规划》为依据,符合当前北京环境及生态系统保护与空气污染防治的政策要求，也符合推进海淀三山五园历史文化景区建设的重大决策。圆明园湖面补水及水环境保护专项是每年常规性项目，由海淀区财政局提供资金，自2007年使用再生水作为河湖补给水源以来，该项目一直延续至今。
2．绩效目标
（1）绩效目标
保证圆明园遗址公园2021年度景观所需再生水供应；完成全园的水体保洁、水草打捞等维护工作；养护调整水生植物，保证水生植物正常生长及荷花节的正常开展；保证圆明园水环境的整洁优美，给游客创造优美的游园体验。目标设定合理，绩效指标设定清晰、细化、具有可衡量性。
（2）绩效指标
产出数量指标:完成2021年度圆明园湖面补水700万方；完成全园约100万平米水面的水体保洁维护管理。
产出质量指标: 全园河湖水位得到保持；湖面整洁，无枯枝落叶、垃圾等漂浮物；荷花、睡莲等水生植物生长良好，圆明园荷花节正常开展；保证圆明园水环境的整洁优美，给游客创造优美的游园体验。
产出成本指标:2021年湖面补水费用为700万元，水体保洁及生态维护管理费用600万元。
产出进度指标:2021年度每天进行湖面补水，每天对全园水体进行水体保洁维护管理。
3．资金投入
根据历年湖面补水及水保洁实际费用支出情况，2021年申请该项目资金全部来自区财政资金，共1300万元，其中包括：湖面补水700万元,水体保洁维护管理600万元。
三、项目过程情况
1．资金管理
2021年湖面补水及水环境保护专项项目实际使用资金为995.783104万元。其中包括：湖面补水636.059956万元,水体保洁维护管理359.723148万元。
该项目所涉及的所有子项目先由园林生态科按年度计划提出，并制定相应的方案，再经主任办公会讨论通过，然后再由园林生态科按方案实施，包括相关工作协调，工程施工，施工现场安全、质量、进度、合同执行等相关工作。
园林生态科为主责科室，负责相关管理和技术工作。园林生态科共20人，其中高级工程师3名，中级工程师3名，管理人员14名。科长负责项目管理，高工负责项目整体技术工作，工程师和助理工程师负责专项技术工作与项目跟进实施，管理人员负责日常管理和协调、资料存档及相关手续的办理等，保证项目的顺利实施。
财务科负责该专项财务管理，主要负责项目立项、财务管理、合同价款支付等相关工作。在财务管理上严格执行区财政相关的专项资金使用管理办法，实行专款专用，严格按照合同约定价款及支付方式。资金支出需要履行相关的审批程序，每笔资金使用需要经过经手人、主管部门负责人、财务部门负责人的审核，同时需要主要领导的复核，确保资金的规范、合理支出。
法务办公室负责组织实施项目的公开招标和合同的审核签订。严格依据涉及的相关规章制度执行，特别是涉及招标意见书规定的，对提供服务单位进行公开招标，办理相关手续。
公园管理科负责施工现场及日常水体保洁的监督检查工作。
保卫科负责施工单位的人员、车辆、驻地安全、施工安全等管理工作。
教育培训科负责外来务工人员的培训工作。
2．组织实施
[bookmark: _Toc481504754]（1）管理制度
在项目管理过程中，财务方面严格执行区财政相关的专项资金使用管理办法和我处财务管理制度，专款专用。
[bookmark: _Toc481504755]（2）管理办法的制定及执行情况
圆明园管理处财务科负责该专项财务管理，主要负责项目立项、财务管理、合同价款支付等相关工作。在财务管理上严格执行区财政相关的专项资金使用管理办法，实行专款专用，严格按照合同约定价款及支付方式。资金支出需要履行相关的审批程序，每笔资金使用需要经过经手人、项目负责人、部门负责人的审核，同时需要主要领导的复核，确保资金的规范、合理支出。
四、项目产出情况
本项目预算批复金额为1300万元，共支出995.783104万元，控制在预算范围之内。
1、湖面补水
圆明园使用再生水作为湖面补水水源，再生水价格为1元/立方。其中2020年11、12月份再生水水量为65.320256万立方,水费65.320256万元,由于2020年额度不足，转为2021年支出。2021年1-11月再生水水费按月支出，2021年12月水费转为2022年支出。2021年度再生水补水量为610.5701万方，实际支出为636.059956万元（具体见下表）。
	2021年圆明园湖面补水量及实际支出

	月 份
	补水量
	实际支出（万元）

	
	（单位：方）
	

	2020年11月（部分）、12月
	65.320256
	65.320256

	2021年1月
	414241
	41.4241

	2021年2月
	422997
	42.2997

	2021年3月
	283344
	28.3344

	2021年4月
	549550
	54.9550

	2021年5月
	641351
	64.1351

	2021年6月
	554432
	55.4432

	2021年7月
	561635
	56.1635

	2021年8月
	528508
	52.8508

	2021年9月
	586497
	58.6497

	2021年10月
	553237
	55.3237

	2021年11月
	611605
	61.1605

	2021年12月
	398304
	0

	2021年合计
	6105701
	636.059956



2、水体保洁维护管理
水体保洁维护管理涉及三家公司,合同金额共599.538577万元。2021年已支出三家公司的合同首付款和进度款共359.723148万元。
2021年圆明园水体保洁维护管理实际支出   (单位：万元)
	水体保洁单位
	首付款
	进度款
	尾款
	合同总价

	北京润中春苑保洁服务有限公司
	89.997917
	89.997917
	119.997221
	299.993055

	北京京武物业管理有限公司
	56.067640
	56.067640
	74.756852
	186.892132

	腾发宏众（北京）保洁服务有限公司
	33.796017
	33.796017
	45.061356
	112.653390

	合计
	179.861574
	179.861574
	239.815429
	599.538577

	实际支出
	359.723148
	0
	


五、项目效益情况
1．项目实施效益
环境效益指标：及时保洁水体打捞垃圾，保证湖面干净整洁，水生植物正常生长，水体生态环境良好，景观效果优美。
经济效益指标：提升景观环境质量吸引更多的游客来园提高门票收入。
社会效益指标：给游客提供优美的公共游览环境，将“绿色、环保、低碳”等理念传递给游客，提高游客环保意识。
可持续影响指标：保证每年荷花节的正常开展，水体环境持续向好，促进自然生态环境良性发展。
2．满意度
达到圆明园水体环境相关管理要求，满足公众对公园游赏环境的要求。
六、项目绩效自评结论
根据项目决策、项目管理、项目绩效情况的分析，对项目绩效进行综合评定。参照《北京市财政支出绩效评价管理暂行办法》中绩效评价指标体系的分值进行打分，自评打分结果为99分，根据分值确定绩效等级为优秀。
七、主要经验及做法、存在的问题及建议
（一）后续工作计划
圆明园湖面补水及水环境保护专项项目属于常规性项目，圆明园管理处将进一步做好资金的使用与管理工作，将财政资金的使用落到实处，发挥最大效应，不断提高圆明园湖面补水及水环境保护工作的水平，继续推进全园的水生态治理和保护，为圆明园遗址公园营造更优美的生态环境。
（二）主要经验及做法、存在问题和建议
1、加强对专项资金的使用管理。
2、加强项目内控管理及对中标单位的管理。


