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圆明园管理处圆明园湖面补水及

水环境保护项目绩效自评报告

为提高财政资金使用效益，根据《北京市海淀区预算绩效管

理办法》（海财绩〔2020〕678 号）、《北京市海淀区项目支出绩

效评价管理办法》（海财绩〔2021〕367 号）等相关文件要求，

我单位于 2025 年 5 月-6 月，对“圆明园湖面补水及水环境保护”

项目开展了绩效自评。该项目 自评结果为 99.5 分。有关情况如

下。

一、基本情况

（一）项目背景

1.项目立项依据

项目的实施一方面是为了满足圆明园的现实需求，目前园内

补水的主要用途：一是景观，二是通航，北京气候干旱，如果不

及时补水，一天内水位下降 2cm-5cm，水位下降很快；目前全园

的水上交通都需要维持一定深度的湖水；荷花、睡莲、芦苇等水

生植物生长强势，每年均需调控面积；每年春季湖面会漂浮大量

柳絮、会在部分区域爆发青苔、会出现一定面积水华等。故为了

维持水生植物的正常生长，维持湖水较好的景观效果等，我们需

采取各种措施做好圆明园湖面补水及水环境保护工作。

另一方面也符合当前海淀区水资源保护和利用规划、符合推
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进海淀三山五园历史文化景区建设的重大决策及北京的环境及

生态系统保护的政策。

2. 项目实施主体

该项目负责人负责总体调度和项目管理，负责协助科长完成调

度和项目管理，负责项目整体技术工作，办事人员分别负责专项

技术工作、项目实施跟进及相关手续的办理，内控流程资金到位，

资料存档等，施工安全人员管理等，能保证项目的顺利实施。

（二）项目主要内容及目标

1.项目主要内容

对园内水生态修复区及非生态修复区分区维护管理，做好水

资源调度、水体保洁、水生植物养护、水环境整治等相关工作。

2.项目绩效目标

总体绩效目标：保证圆明园遗址公园 2024 年度景观和绿化

灌溉所需再生水供应；维护水生态修复区域的治理成果，完成非

治理区域的水体保洁、水草打捞等工作；养护调整水生植物，保

证水生植物正常生长及荷花节的正常开展；保证圆明园水环境的
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整洁优美，防止水华、青苔大面积爆发，给游客创造优美的游园

体验。

产出指标：完成河湖补水 500 万方左右；完成水生态修复区

生态维护管理 412667 万平方米； 完成常规水体生态维护约

604376 万平方米；完成全部水域的水草及水生植物的打割清捞

工作。

效果指标：保证项目区范围湖面整洁，无枯枝落叶、垃圾等

漂浮物；荷花、睡莲、苦草等水生植物生长良好，且生长面积控

制在甲方要求范围内；生态修复区保证无水华发生，水体透明度

在 1.2m 左右。

（三）项目资金情况

2024 年湖面补水及水环境保护专项项目批复金额 1100 万元，

调整金额 119.132672 元，支出金额 980.867328 万元，执行率

100%，其中包括：湖面补水 382.4757（包含 2023 年 12 月金额 ）

万元,水生态维护 598.391628（包含 2023 年 12 月金额）万元。

（四）项目实施情况

根据海政会〔2007〕45 号《北京市海淀区人民政府关于研

究中水管网通过圆明园事宜的会议纪要》、北京市水务局《关于

圆明园公园环境用水事宜的函》,2007 年起圆明园将清河再生水

厂提供的再生水为园区唯一供水来源。
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项目所涉及的所有子项目先由园林生态科按年度计划提出，

并制定相应的方案，再经主任办公会讨论通过，然后再由园林生

态科按方案实施，包括相关工作协调，工程施工，施工现场安全、

质量、进度、合同执行等相关工作。

园林生态科、财务科、法务办公室、公园管理科、保卫科、

教育培训科各司其职，分别对项目的实施、资金的管理使用、规

章制度执行、项目监督检查、施工安全、外来人员培训等进行把

控和管理。

圆明园管理处财务科负责该专项财务管理，主要负责项目立

项、财务管理、合同价款支付等相关工作。在财务管理上严格执

行区财政相关的专项资金使用管理办法，实行专款专用，严格按

照合同约定价款及支付方式。资金支出需要履行相关的审批程序，

每笔资金使用需要经过经手人、项目负责人、部门负责人的审核，

同时需要主要领导的复核，确保资金的规范、合理支出，目前项

目已经结束。

二、绩效自评工作开展情况

本项目依据项目资料，采取定性与定量相结合的方式，采用

目标预定与实施效果比较等方法，从项目决策、项目过程、项目

产出、项目效益 4 个方面对本项目开展绩效自评。绩效自评指标

体系详见附件。
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（一）项目决策

圆明园遗址公园坐落在北京西郊海淀，是全国爱国主义教育

基础、国家文物重点保护单位、国家考古遗址公园，并于 2010

年，被评为“北京新十六景”之一。它始建于康熙 46 年（1707

年），由圆明、长春、绮春三园组成，占地 350 公顷，园内河湖

相连，形成一个完整的河湖湿地生态系统。 自上个世纪 80 年代

以来，圆明园处于严重缺水状态，水源基本枯竭。2007 年以前，

圆明园开放区水面约 82 公顷。每年集中补水 2—3 次，补水量

400—500 万立方米，只能保证重点水域维持 8—10 个月基本的

景观环境用水，水资源短缺成为圆明园生态景观稳定的关键制约

因素。

根据海政会〔2007〕45 号《北京市海淀区人民政府关于研

究中水管网通过圆明园事宜的会议纪要》、北京市水务局《关于

圆明园公园环境用水事宜的函》，从 2007 年 10 月起圆明园开始

使用清河再生水厂的再生水作为景观用水水源，有效的解决了圆

明园的用水需求。目前，圆明园开放水系面积约 100 万平米，每

年补水量在 500 万方左右。由于再生水中氮磷等营养物质含量较

高，圆明园河湖又是封闭水体，只补水没有出水，富营养物质不

断在水系内沉积，给圆明园的景观环境带来了一系列的问题和负

面影响。为保证圆明园水体水质及生态景观的可持续性，为游客
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提供优美的游览环境，圆明园每年不仅要常规性补水，还要投入

大量的资金用于水环境治理、水体保洁、水生植物养护等。

圆明园作为一个水景园林，园林造景多以水为主题，因水成

趣，水对于圆明园的重要性不言而喻。为维护圆明园景观及其生

态系统，圆明园湖面补水及水环境保护专项势在必行，本项目正

是在上述背景下提出来的。我园以《北京市海淀区国民经济和社

会发展第十三个五年规划纲要》为指导，以《圆明园遗址公园规

划》为依据,符合当前北京环境及生态系统保护与空气污染防治

的政策要求，也符合推进海淀三山五园历史文化景区建设的重大

决策。圆明园湖面补水及水环境保护专项是每年常规性项目，由

海淀区财政局提供资金， 自 2007 年使用再生水作为河湖补给水

源以来，该项目一直延续至今。

（二）项目过程

1、资金管理

2024 年湖面补水及水环境保护专项项目批复金额 1100 万元，

调整金额 0 元，支出金额 933.85456 万元，执行率 85%，其中包

括：湖面补水 335.5418 万元,水生态维护 598.31276 万元。

该项目所涉及的所有子项目先由园林生态科按年度计划提

出，并制定相应的方案，再经主任办公会讨论通过，然后再由园

林生态科按方案实施，包括相关工作协调，工程施工，施工现场
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安全、质量、进度、合同执行等相关工作。

园林生态科为主责科室，负责相关管理和技术工作。园林生

态科共 17人，其中正科长 1 人，副科长 1 人，高级工程师 3 人，

工程师 6 人，财务员 1 人，资料员 1 人，安全员 1 人，正科长负

责总体调度和项目管理，副科长负责协助科长完成调度和项目管

理，高工负责项目整体技术工作，工程师和助理工程师负责专项

技术工作与项目跟进实施，管理人员负责日常管理和协调、资料

存档及相关手续的办理等，保证项目的顺利实施。

财务科负责该专项财务管理，主要负责项目立项、财务管理、

合同价款支付等相关工作。在财务管理上严格执行区财政相关的

专项资金使用管理办法，实行专款专用，严格按照合同约定价款

及支付方式。资金支出需要履行相关的审批程序，每笔资金使用

需要经过经手人、主管部门负责人、财务部门负责人的审核，同

时需要主要领导的复核，确保资金的规范、合理支出。

法务办公室负责组织实施项目的公开招标和合同的审核签

订。严格依据涉及的相关规章制度执行，特别是涉及招标意见书

规定的，对提供服务单位进行公开招标，办理相关手续。

公园管理科负责施工现场及日常水体保洁的监督检查工作。

保卫科负责施工单位的人员、车辆、驻地安全、施工安全等

管理工作。
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教育培训科负责外来务工人员的培训工作。

2、组织实施

（1）管理制度

在项目管理过程中，财务方面严格执行区财政相关的专项资

金使用管理办法和我处财务管理制度，专款专用。

（2）管理办法的制定及执行情况

圆明园管理处财务科负责该专项财务管理，主要负责项目立

项、财务管理、合同价款支付等相关工作。在财务管理上严格执

行区财政相关的专项资金使用管理办法，实行专款专用，严格按

照合同约定价款及支付方式。资金支出需要履行相关的审批程序，

每笔资金使用需要经过经手人、项目负责人、部门负责人的审核，

同时需要主要领导的复核，确保资金的规范、合理支出。

（三）项目产出

产出数量指标:完成 2024 年度圆明园湖面补水 500 万方；完

成全园约 100 万平米水面的水体保洁维护管理。

产出质量指标: 全园河湖水位得到保持；湖面整洁，无枯枝

落叶、垃圾等漂浮物；荷花、睡莲等水生植物生长良好，圆明园

荷花节正常开展；保证圆明园水环境的整洁优美，给游客创造优

美的游园体验。

产出成本指标:2024 年湖面补水费用为 500 万元，水体保洁
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及生态维护管理费用 600 万元。

产出时效指标:2024 年度每天进行湖面补水，每天对全园水

体进行水体保洁维护管理。

（四）项目效益

经济效益:提升景观环境质量吸引更多的游客来园,提高门

票收入。

社会效益:给游客提供优美的公共游览环境，将“绿色、环

保、低碳”等理念传递给游客，提高游客环保意识。

生态效益:及时保洁水体打捞垃圾，保证湖面干净整洁，水

生植物正常生长，水体生态环境良好，景观效果优美。目前已记

录到国家一级保护动物 10 种，二级保护动物 43 种，北京市一级

保护动物 24 种。

可持续影响效益:保证每年荷花节的正常开展，水体环境持

续向好，促进自然生态环境良性发展。

服务对象满意度:游客对圆明园水体环境满意度达到 95%。

三、综合自评情况及结论

该项目 自评得分 99.5 分，级别为“优秀”，其中项目决策

得分为 9.5 分，项目过程得分为 20 分，项目产出得分为 40 分，

项目效益得分为 30 分，评分情况详见附件。

本项目立项依据充分、程序规范,预算编制科学、资金分配
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合理,严格按照资金使用相关制度,实行专款专用，严格按照合同

约定价款及支付方式。资金支出需要履行相关的审批程序，每笔

资金使用需要经过经手人、项目负责人、部门负责人的审核，同

时需要主要领导的复核，确保资金的规范、合理支出。按时、保

质保量完成各绩效指标,给游客创造优美的游园体验。

四、项目产出及效益情况

（一）产出

1、湖面补水

圆明园使用再生水作为湖面补水水源，再生水价格为 1 元/

立方。2024 年度再生水补水量为 335.5418 万方，实际支出为

335.5418 万元。

2、水体保洁维护管理

水体保洁维护管理涉及三家公司,合同金额共 598.31276 万

元。

2024 年圆明园水体保洁维护管理实际支出 (单位：万元)

水体保洁单位 首付款 进度款 尾款 合同总价

北京润中春苑保洁服

务有限公司

89.72235 89.72235 119.6298 299.0745

北京畅景园林绿化工

程有限公司

55.89702 55.89702 74.52936 186.3234

腾发宏众（北京）保洁

服务有限公司

33.874458 33.874458 45.165944 112.91486
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合计 179.493828 179.493828 239.325104 598.31276

（二）效益

1、项目实施效益指标

环境效益指标：及时保洁水体打捞垃圾，保证湖面干净整洁，

水生植物正常生长，水体生态环境良好，景观效果优美。

经济效益指标：提升景观环境质量吸引更多的游客来园提高

门票收入。

社会效益指标：给游客提供优美的公共游览环境，将“绿色、

环保、低碳”等理念传递给游客，提高游客环保意识。

可持续影响指标：保证每年荷花节的正常开展，水体环境持

续向好，促进自然生态环境良性发展。

2、满意度

达到圆明园水体环境相关管理要求，满足公众对公园游赏环

境的要求。

五、存在的主要问题

1、加强对专项资金的使用管理。

2、加强项目内控管理及对中标单位的管理。

3、湖面补水量受天气影响大，近一年北京地区降水量显著
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增加，难以精确预估需水量。

六、下一步工作措施

圆明园湖面补水及水环境保护专项项目属于常规性项目，圆

明园管理处将进一步做好资金的使用与管理工作，将财政资金的

使用落到实处，发挥最大效应，不断提高圆明园湖面补水及水环

境保护工作的水平，继续推进全园的水生态治理和保护，为圆明

园遗址公园营造更优美的生态环境。

七、附件

圆明园湖面补水及水环境保护专项绩效自评指标体系及评

分表
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附件

XX 项目绩效自评指标体系及评分表

一级指标 二级指标 分值 三级指标 分值 评分 扣分理由

决策

（10 分）

项目立项 3

立项依据充分性 1 1

立项程序规范性 2 2

绩效目标 4

绩效目标合理性 2 2

绩效指标明确性 2 2

资金投入 3

预算编制科学性 1 0.5

近一年北京地区降水量

显著增加，难以精确预估

需水量

资金分配合理性 2 2

过程

（20 分）

资金管理 10

资金到位率 3 3

预算执行率 3 3

资金使用合规性 4 4

组织实施 10

管理制度健全性 5 5

制度执行有效性 5 5

产出

（40 分）

产出数量 10 实际完成率 10 10

产出质量 10 质量达标率 10 10

产出时效 10 完成及时性 10 10

产出成本 10 成本节约率 10 10

效益

（30 分）
项目效益 30

实施效益 15 15

满意度 15 15

合计 100 100 99.5
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